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TIPS

Mensaje para los
lectores

El sistema de compras publicas en Colombia cuenta con herramientas,
orientaciones y recursos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, que pueden apoyar la planeacion,
gestion, seguimiento y analisis de los procesos contractuales.

Esta capsula informativa, “3 tips para sacarle provecho a las herramientas
de CCE”, tiene como proposito presentar, de manera practica, algunos
elementos clave para comprender quién es Colombia Compra Eficiente, cual
es el alcance de sus orientaciones y como pueden utilizarse sus herramientas
en la gestion contractual.

Durante el recorrido de esta capsula se encontraran hipervinculos y codigos
QR que conducen a plataformas, visualizaciones, documentos, guias y
recursos de apoyo disponibles en el portal de CCE, con informacion
complementaria para facilitar su consulta.

Es importante recordar que este material tiene fines pedagogicos. En todo
caso, cada funcionario o contratista debe revisar la normativa vigente, la
jurisprudencia aplicable, los documentos expedidos por las autoridades
competentes y las particularidades de cada proceso antes de adoptar
decisiones 0 adelantar actuaciones en materia contractual.

Ver: Decreto 4170 de 2011, Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, entre otras.
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01. Conocer a la ANCP - Colombia Compra Eficiente

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(CCE) es el ente rector de la compra y contratacion publica en Colombia, fue
creada mediante el Decreto Ley 4170 de 2011, al reconocer que la compra y
contratacion publica es un asunto estrategico para el Estado.

Su creacion respondid a la necesidad de contar con politicas unificadas que
sirvan de guia a los actores del Sistema de Compras Publicas, permitan
monitorear y evaluar el desempeno del sistema y generen mayor
transparencia.

Segun el articulo 2, CCE, como ente rector, tiene el objetivo de desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a la organizacion vy
articulacion de los participes en los procesos de compras y contratacion
publica, con el fin de lograr mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado.

Sus funciones pueden sintetizarse en cuatro grandes frentes de accion:

Administrar
herramientas
tecnologicas Desarrollar y

y difundir
mecanismos instrumentos
(o [-]

agregacion




01. Conocer a la ANCP - Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 4170 de 2011 , sus funciones
pueden consolidarse asi:

e Proponer politicas publicas, planes, programas y normas en materia de
compras y contratacion publica.

e Desarrollar, implementar y difundir politicas publicas, normas,
instrumentos y herramientas que faciliten la compra y contratacion
publica del Estado.

e Coordinar y apoyar gestiones con entidades publicas, el Gobierno
Nacional y entidades territoriales en asuntos de compra y contratacion
publica.

e Realizar estudios, diagnosticos y estadisticas sobre compras vy
contratacion con recursos del Estado.

» Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y
expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica.

e Disenar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios y demas
mecanismos de agregacion de demanda.

e Desarrollar y administrar el SECOP, asi como gestionar nuevos
desarrollos tecnologicos en los asuntos de su competencia.

e Difundir y promover normas, reglas, procedimientos, medios
tecnoldgicos, mejores practicas, capacitacion y mecanismos de apoyo a
oferentes.

CCE cuenta con una estructura organizacional liderada por una Direccion
General dentro de la que hacen parte las Subdirecciones de Gestion
Contractual, de Negocios, de Informacion y Desarrollo Tecnologico, y de
Estudios de Mercado y de Abastecimiento Estratégico, y una Secretaria
General

Organigrama disponible aqui
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Las herramientas elaboradas por Colombia Compra Eficiente pueden ser de gran
utilidad para orientar la gestion contractual. Guias, manuales, lineamientos,
conceptos y documentos tipo ofrecen criterios practicos para apoyar el analisis y
facilitar la aplicacion del marco normativo en las distintas etapas del proceso
contractual.

Sin embargo, es importante tener presente que no todos estos instrumentos
tienen el mismo alcance juridico. Por eso, conviene revisar con cuidado su
naturaleza, su fundamento normativo y el uso que corresponde darles en cada
caso:

 Los conceptos no son obligatorios ni vinculantes:

Los conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente en respuesta a consultas
sobre normas de caracter general constituyen criterios de orientacion, pero no son
de obligatorio cumplimiento, de conformidad con el articulo 28 del CPACA - Ley
1437 de 2011.

e Es conveniente ubicar los “Conceptos Unificados” sobre ciertas
materias

En algunos casos, CCE ha advertirdo que sus posturas pueden ser cambiantes o
incluso diferentes a las emitidas por otras autoridades (incluyendo las judiciales), y
que, de ninguna manera, el ejercicio de sus funciones como ente rector en
materia de compras publicas dota de superioridad o mayor validez a sus propias
posturas.

Lo cual es ostensible, por ejemplo, con la figura de “Conceptos Unificados”
creada y aplicada por CCE para aquellas tematicas o consultas sobre las cuales
ha realizado distintos pronunciamientos que con el paso del tiempo requieren ser
modulados o incluso modificados.
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 Las guias, manuales y circulares son, por regla general, instrumentos
orientadores:

El Consejo de Estado ha precisado que estos instrumentos, en principio, no
ostentan la calidad de actos administrativos reglamentarios obligatorios para sus
destinatarios, sino que sirven como herramientas de orientacion para los
participes del Sistema de Compras Publicas (Consejo de Estado, Sentencia,
2023, Rad. 11001-03-26-000-2015-00048-00 (53492)).

 No obstante, en algunos casos pueden tener caracter obligatorio

El mismo Consejo de Estado ha senalado que, cuando las guias, manuales o
circulares incorporan disposiciones expedidas en cumplimiento de una funcion
atribuida por una norma con rango legal, y se cumplen los requisitos de
existencia, validez y competencia, estos instrumentos si pueden ser considerados
actos administrativos de caracter general y, por tanto, tener alcance obligatorio.

 Los documentos tipo si son obligatorios en los casos previstos por la
ley.

Los documentos tipo expedidos por Colombia Compra Eficiente, en ejercicio de la
potestad otorgada por la Ley 2022 de 2020, son de obligatoria observancia para
las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en los procesos, objetos y modalidades cobijados por
dichos documentos.
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o Siempre conviene verificar el fundamento y el alcance de cada
instrumento.

Mas que asumir que todas las herramientas de Colombia Compra Eficiente
tienen la misma fuerza juridica, lo recomendable es identificar si se trata de un
instrumento orientador o de una disposicion obligatoria, y revisar su
aplicabilidad concreta en el proceso contractual.

Por ello, consultar estas herramientas sigue siendo altamente recomendable,
pero siempre con una lectura cuidadosa de su naturaleza juridica, alcance vy
fundamento normativo.

 No se debe perder de vista la vinculatoriedad del precedente judicial
para las autoridades administrativas

La Sentencia C-539 de 2011 senald que las autoridades administrativas estan
obligadas a respetar, acatar y aplicar el precedente judicial de las Altas Cortes
(Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado), por
estar sometidas al imperio de la Constitucion y la ley.

Por eso, las entidades estatales deben adoptar sus decisiones con
fundamento en las normas aplicables, identificar y analizar las providencias
relevantes de los tribunales de cierre, y motivar suficientemente la aplicacion
del precedente o las razones serias, razonables y proporcionadas para
apartarse de el.

Incluso cuando no exista un criterio unificado o haya interpretaciones
divergentes, la autoridad administrativa debe optar por aquella que mejor
desarrolle los valores, principios y derechos constitucionales en el caso
concreto.
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03. Aprovechar sus herramientas en la gestion

contractual

Ademas de la normativa general, en la practica tambien conviene revisar los
instrumentos y herramientas que publica Colombia Compra Eficiente como ente
rector del Sistema de Compras Publicas.

En su portal de Normativa y_Relatoria se encuentran, entre otros, la Circular
Externa Unica, las circulares de la Agencia, las guias y manuales, los
documentos tipo vy la relatoria, donde pueden consultarse conceptos, normativa,
sentencias y laudos arbitrales.

e Circular Externa Unica: Relne y actualiza criterios de la Agencia sobre
distintos temas relacionados con la compra y la contratacion publica, con el
proposito de armonizarlos con la normativa y la jurisprudencia vigentes.
Colombia Compra Eficiente la presenta expresamente como un instrumento
de actualizacion de criterios y posiciones institucionales.

 Guias y manuales: Son herramientas de apoyo para comprender y aplicar
mejor el marco de compras publicas. En esta seccion, Colombia Compra
Eficiente agrupa estandares, documentos y orientaciones para las diferentes
etapas de la gestion contractual.

 Documentos tipo: Corresponden a documentos adoptados para ciertos
procesos Yy contienen condiciones habilitantes, factores técnicos,
economicos y otros criterios de escogencia. Colombia Compra Eficiente
explica que son de caracter obligatorio para las Entidades Estatales
sometidas al regimen general de contratacion publica, respecto de los tipos
de contrato cobijados por ellos.

 Relatoria: Es una herramienta gratuita de consulta en la que Colombia
Compra Eficiente organiza y difunde conceptos, normativa, sentencias y
laudos arbitrales sobre el Sistema de Compra Publica. Alli también puede
hacerse busqueda rapida y especializada de conceptos de la Agencia
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https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/circular-unica-externa
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/guias-y-manuales
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/conoce-la-relatoria

03. Aprovechar sus herramientas en la gestion

contractual

Dentro de los recursos disponibles en CCE, se encuentran las herramientas
de analisis de datos de compra publica. Estas permiten consultar y explorar
informacion relevante del sistema, y pueden servir como apoyo para la
planeacion, el seguimiento y la toma de decisiones en la gestion contractual,
dentro de las cuales se encuentran:
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Visualizaciones Compra Publica
Insumos Tecnicos
Herramientas interactivas disefadas para
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03. Aprovechar sus herramientas en la gestion

contractual

Dentro de las herramientas de analisis de datos, CCE cuenta con una
seccion de visualizaciones interactivas que permite consultar informacion
organizada sobre distintos aspectos de la compra publica.

Estas visualizaciones pueden servir como Insumo para revisar
comportamientos del mercado, participacion de proveedores, uso de
plataformas, contratacion por sectores o temas especificos, y tendencias
relevantes para la planeacion y el seguimiento contractual.

Entre las visualizaciones disponibles se encuentran:

e Contratacion PAE

o Contratacion de alimentos para el
sistema penitenciario — USPEC

e Convenios solidarios

 Proveedores adscritos a la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada

e Cdbdigo de Naciones Unidas —

e Bateria de Indicadores

e Aplicativo Reporte Ley de Emprendimiento

e Contratistas del Sector Publico con
Perspectiva de Género

e Contratos y convenios interadministrativos

e Oportunidades de negocios en el sector
publico

UNSPSC :
« Demanda y oferta en contratacion o PAE 2022: Cgmportamlento del Programa
publica de Alimentacion Escolar

e Participacion de proveedores en los
procesos de compra publica

e Analisis histérico de la contratacion del
ICBF

e Comportamiento de la contrataciéon a
través de SECOP I, SECOP Il y TVEC

e Contrataciéon de alimentos en el ICBF

e Tamano empresarial de proveedores
SECOP en Colombia

e Contratacién relacionada con alimentos en

La Guajira

e Contratacion relacionada con
alimentos de la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares

e Tendencias y comportamiento de los
contratos de prestacion de servicios
en SECOP |y SECORP I

e Numero de entidades del Estado
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03. Aprovechar sus herramientas en la gestion

contractual

Otra seccion util dentro del analisis de datos de CCE es la de Insumos
Técnicos, en la que se reunen documentos, estudios e informes que aportan
contexto sobre distintos aspectos de la compra publica. Estos recursos pueden
apoyar la lectura del comportamiento contractual, el analisis de sectores
especificos y la planeacion de futuros procesos.

Ademas, la seccion permite descargar archivos para consultar, conservar o
trabajar la informacion con mayor detalle.

Alli los insumos pueden consultarse por categorias como:

» Enfoque de Género

Mipymes en las compras publicas

Otros

Planes Anuales de Adquisicion — PAA

Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC

Buscador de Insumos técnicos

Buscar por palabras... 9 w O
Filtrar por Clasificacion

Seleccionar -

03. Andlisis de los proveedores mipymes en la TVEC 2021

03. Andlisis de los proveedores mipymes en la TVEC 2021

Panorama de la contratacién pablica en Latinoamérica y Europa

Panorama de la contratacién pablica en Latinoameérica y Europa Otros - Insumos técnicos

02. Mipymes activas en la Tienda

02. Mipymes activas en la Tienda Tienda virtual del estado Colombiano TVEC - Insumas técnicos

01. Informe ahorros TVEC todas las entidades 2020

0. Informe ahorras TVEC todas las entidades 2020 Tienda virtual del estado Colombiana TVEC - Insumos técnicos
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03. Consultar las guias y herramientas de la ANCP-

CCE

En la misma linea, CCE dispone del Modelo de Abastecimiento Estratégico,
un espacio que reune insumos para apoyar el analisis de la compra publica
desde una mirada mas estratégica. Alli se pueden consultar herramientas,
materiales de apoyo, preguntas frecuentes y recursos asociados al uso del
modelo.

Esta seccion incluye, entre otros recursos:

Herramientas de visualizacion de la oferta y demanda

Anexo 3 — Ejemplarizacién Arbol de Categorias y Cubo del Gasto
Video instructivo para el uso de la herramienta

Insumos de analisis estratégicos

Formulario de conocimiento sobre el MAE

Preguntas frecuentes del MAE

VIDEQ INSTRUCTIVO DE LAS
Herramientas de
visualizacidn de la
Demanda y de la Oferta

Manual de wio de las Nociones Bdsicas
del Modelo de
Abastecimiento
Estratégico

visualizacién de la
Demanda y Lla Oferta

Agencia Macional
de Contratacidon Pidblica
Colombia Compra Eficiente
O D E L O Clasificador de bienes y servicios : &
ABASTECIMIENTO Herramienta de Analisis de Demanda l-- .'
ESTRATEGICO .
Herramienta de Andlisis de Oferta -3
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE h
I‘c:hi:muullu:lén
Tuesday, 28 de April de 2026
g Descarga de Alomacl e cae _—
PUQUE =) —@ — 6



03. Aprovechar sus herramientas en la gestion

contractual

El Observatorio Oficial de Contratacidon Estatal es otro recurso de analisis
dispuesto por CCE. Su trabajo se enfoca principalmente en analizar la
implementacion de los Documentos Tipo en el territorio nacional, a partir de
datos, estadisticas e indicadores sectoriales. También permite identificar
tendencias, comportamientos y oportunidades dentro del sistema de contratacion
publica.

Desde esta seccion se puede acceder a:

e Herramienta de visualizacion sobre el comportamiento de la implementacion
de los Documentos Tipo.

» Cifras regionales, departamentales o por entidad, relacionadas con variables
como cumplimiento, pluralidad de oferentes, temporalidad, ahorros vy
modificaciones a los Documentos Tipo.

» Infografias sobre buenas practicas contractuales y aplicacion de Documentos
Tipo.

» Principales resultados del Observatorio.

e Buscador de informes emitidos por el Observatorio.

Infografias d "2'““"-"@ ? e,

e m = @ Principales Resultados

enerar bucnas practicas contractuales y ouna correcta @M___‘-_— f @
struments  contractua enaminada ./ ',_ _' - -r 77 i e
- =

Infografias disponibles

Tanque de pensamiento de Infografia Publicacidn Plan Matriz de experien
observatorios anual de adquisiciones

& B =

Visita de obra Ventajas aplicacién Limitaciones MiPymes E d E
Documentos Tipo . .
"L

DUQUE e ik
BOTERO S s
CONSULTORES e 2k



03. Aprovechar sus herramientas en la gestion

contractual

Dentro de los recursos de CCE también se destacan dos herramientas clave
para consultar y gestionar informacion contractual: el SECOP y los datos
abiertos. Aunque se relacionan entre si, cumplen funciones diferentes y pueden
aprovecharse de manera complementaria.

e SECOP: Es el sistema electronico a través del cual se publica y gestiona
informacion de los procesos de contratacion publica. Permite consultar
procesos, documentos, contratos, actuaciones y demas informacion
registrada por las entidades, segun la plataforma aplicable.

 Datos abiertos: Son conjuntos de informacion estructurada que permiten
descargar, consultar y analizar datos sobre la contratacion publica. Pueden
servir para identificar tendencias, revisar comportamientos de entidades vy
proveedores, apoyar estudios de mercado y fortalecer ejercicios de
seguimiento, planeacién y control.

Inicie Regisiro Buscar Proceso dé  Plan anual de adg

Legn = Buscar Proceso de Contratacion

ULTIMAS @) Volver | Todos
MODIFICACIONES -
Buscar Proceso de Contratacidn
Mo 58 han
Encantrada Criterfos do BUsqueds
Datos de la antidad Buscar por nombre o nimero de documeanio ,r J
L)
Datos de process | Buscar por ¢l nimeéno de proceso, b descripoion o la negidn —

Limite sus resultados
NOomero el proceso

Descripeian
Codigo UNSPSC -,
Reglén SECOP Il - Procesos de Contratacion a B
Estade Seleccio e -
Fecha de publicacién desde 4022025 9:40 FM -] Ertidad Mt En. Depar—. Cluds Ordam... Entid... W e Aeler_.
Fecha de publicacion hasta 405/2026 9:40 PM =
- - DEPARTAM 899999027 Distrito Cop Bogotd MNacional Gentralizad CO1V.REQ.Z! EDP-545-20
[} Fecha de presentacion de ofortas -
desde — ALCALDIA | 209999081 Distrito Cop Bogotd  Terrtorial Ceniraliz ad CO1.REQ.S! FDRSCO06 -
Tipo de procesc  Salacciol i Lol
CEMAC AVL 830039207 Distrito Cop Mo Definide Macional  Centralizad CO1REQE! SASD-1%14
Fecha de presentacién de ofertas —
hasta — ISVIMED 900014480 Antioquia Medellin  Territorial | Centralizad CO1REQS. 1752026
Facha de apartura desde [l
- COLEGIO G. 900143276 Diswite Cap Mo Definide Territorial  Centralizad COVREQ.T RE-CGEM-O
Fecha de apertura hasta =

m DANE CENT 595999027 Caldas Manizales Macional | Centralizad COV.REQZ EDP-4Z7-OF 704695428 +
INVIAS B00Z15807 Déstrito Cap Bogotd Macional Cantraliz; ad COVREQ.SE CD-CPSOT: 700676059
MUNICIPIO 200252922 Putumaye  San Migusl  Termtorial  Descentrali COT.REQ.E, PS147-202 712452853 ¢
LA CORPOF 200194400 Cundinama Mosguera  Macional Contralizad CO1.REQ.& 135116 718048428
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